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(Vereador Reginaldo Alves da Silva)

Senhora Presidente
Francisca Itacira Aires Nunes
Presidente da Camara Municipal de Pau dos Ferros — RN

EMENTA: Cria o Fundo Especial de Natureza Contabil para Construgdo da Sede do
Poder Legislativo municipal de Pau dos Ferros/RN.

O Vereador abaixo assinado submete a apreciacdo da Douta Mesa, para
que seja discutida e submetida ao esclarecido Plendrio, a seguinte INDICAGAO: Requer
3 Mesa Diretora, presidida por Francisca ltacira Aires Nunes, que seja encaminhado o
Projeto de Lei para criar o Fundo Especial de Natureza Contdbil para Construgdo da Sede
do Poder Legislativo municipal de Pau dos Ferros/RN.

JUSTIFICATIVA

A criacio de fundo especial de natureza contabil no Poder Legislativo,
especialmente nos municipios, € um tema atual e que precisa ser enfrentado além das
normas de finangas positivadas, mas a luz dos principios constitucionais.

A atualidade do tema se manifesta, principalmente, na controversa
necessidade que algumas Camaras possuem em construir suas sedes administrativas e,
ao mesmo tempo, a obrigacdo de devolverem as sobras financeiras ao final do exercicio
ao Poder Executivo. Fundo especial de natureza contdbil para construgdo da sede do
Poder Legislativo municipal.

A controvérsia situa-se entre o valor total de uma obra de determinado
porte e o valor que as Camaras conseguem economizar anualmente de seus
orgamentos. Por exemplo, por vezes a economia anual de uma Cdmara ndo ultrapassa
20% ou 30% do valor do orcamento da obra e, ao final do exercicio, ao devolverem suas
sobras financeiras aos Executivos jamais terdo recursos suficientes para esta finalidade.
Fundo especial de natureza contébil para construgdo da sede do Poder Legislativo
municipal.

N3o se discute que os Poderes Legislativos municipais possuem fungao
de estado de julgar, legislar e de fiscalizar o Poder Executivo. Porém, essas fungdes
jamais serdo exercidas sem a prerrogativa de sua auto-gestdo. Imaginar-se que para a
construcdo de sua sede propria estaria o Legislativo submetido a discricionariedade de
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decisdo do Executivo seria subjugar um Poder ao outro, em absoluta quebra do
equilibrio entre os poderes que se constitui em cldusula pétrea da nossa Constituigao.
Fundo especial de natureza contdbil para construcio da sede do Poder Legislativo
municipal.

0 equilibrio entre os poderes, ou seja, o sistema de freios e contrapesos (checks and
balances), é o alicerce do controle mutuo entre estes, requisito fundamental para a

democracia.

E certo que a CAmara é a0 mesmo tempo uma unidade orcamentaria e
um Poder constituido. Dessa maneira, seus recursos devem ser gerenciados em prol de
suas finalidades precipuas durante o exercicio financeiro e, havendo sobras, devolvidos
ao Executivo, posto que esgotadas estariam suas necessidades no ano. Entretanto, nao
se pode olvidar que um dos pilares do exercicio de suas fungdes é possuir condigdes
administrativas e isso se insere sua sede, logo, suas necessidades ndo se esgotam caso
necessite acumular recursos para a construgao da sede prépria sem a economia de dois
ou mais exercicio. Fundo especial de natureza contabil para construgdo da sede do

Poder Legislativo municipal.

A Lei n® 4.320/64, art. 71 a 74 disciplina, ainda que minimamente, 3
criagdo de fundos especiais. A Unica exigéncia é que o fundo seja criado por Lei.
Entretanto, & época da Lei n® 4.320/64, jamais seria cogitado um fundo especial no
Legislativo, dai a auséncia de previsdo expressa na Lei para fundos especiais contébeis
no Legislativo. Por ser o fundo do Legislativo constituido a partir do orgamento e
financeiro proprio do Legislativo, o instrumento adequado para isso seria a resolugao.
Entretanto, as decisdes atuais sobre o tema ressaltam a necessidade de lei em sentido
formal. Dessa forma, por segurancga e amparado por decisdes neste sentido, sugere-se
que a Camara crie o fundo contabil por lei de iniciativa da mesa diretora. Fundo especial
de natureza contabil para construc3o da sede do Poder Legislativo municipal.

, Ressalta-se que a criagdo do fundo contabil para a construgdo da sede
prépria deve possuir motivacio clara, estimavel financeiramente e justificavel
materialmente. Por isso, é necessario que haja projeto arquitetonico e estimativa de
valores de toda a obra, a fim de que a motivagdo para a ndo devolucdo de recursos ao
Executivo tenha amparo na “verdade”. Fundo especial de natureza contdbil para
construcdo da sede do Poder Legislativo municipal.

Também é necessario que o planejamento formal da Camara contenha a
previsﬁo da construgdo ou compra de sua sede prépria no plano plurianual, lei de
diretrizes e orcamentos, pelos valores conforme a estimativa técnica. Fundo especial de
natureza contabil para construgdo da sede do Poder Legislativo municipal.

Por fim, destaca-se que a constituicdo do fundo, por ter finalidade especifica e bem
fundamentada, ao n3o ser levado a efeito em exercicios futuros, implica na restituicdo
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dos valores ao Poder Executivo. Fundo especial de natureza contabil para construgdo da
sede do Poder Legislativo municipal.

Em conclusdo:

1. E possivel a constituicdo de fundo especial no Legislativo municipal;

2. Sua criagdo necessita se dar por lei de iniciativa formal da Camara municipal;

3. O fundo deve constituir-se unicamente das sobras orcamentarias do poder Legislativo
ao final do exercicio, ap6s apurados 0s restos a pagar € demais passivos financeiros;

4. Os recursos devem ser aplicados, sendo os rendimentos pertencentes ao fundo de
natureza contabil;

5. Deve haver projeto arquitetnico e orgamento estimativo da obra ou aquisi¢do que
vincule a um objeto especifico a criagdo do fundo contabil;

6. A obra ou aquisigdo deve estar prevista no plano plurianual, na lei de diretrizes e no
orcamento anual da Camara Municipal;

7. Caso a finalidade da criagdo do fundo ndo se materialize os recursos devem retornar
ao Poder Executivo.

Camara Municipal de Pau dos Ferros - RN, 08 de outubro de 2021.
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