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Palacio Ver. Francisco Lopes Torquato
Assessoria Juridica

PROCESSO N° 2022.04.07.0001

INTERESSADO: Cdmara Municipal

ASSUNTO: Pregao Eletronico - Registro de precos para eventual
contratacdao de empresa para o fornecimento de ar condicionados €
cortinas de ar, a fim de suprir necessidade da Camara Municipal de Pau
dos Ferros/RN.

PARECER JURIDICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. MODALIDADE PREGAO. FASE
INTERNA DA LICITACAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO. ANALISE JURIDICA
PREVIA.

1) A licitacdo € o processo administrativo pelo
qgual o Poder Publico seleciona a proposta de
alienagdo, servico e compra, dentre outras,
gue mais atenda ao interesse publico.

2) O pregao, tal como outras modalidades de
licitagdo, apresenta duas fases: uma interna,
em que o Orgao licitante prepara o processo
em que se inicia a licitagdo propriamente dita;
e outra externa, que tem inicio com a
convocacdo dos terceiros interessados em
contratar com a Administragdo Publica.

3) Sistema de Registro de Prego que se
mostra economicamente viavel, portanto,
preferencial em relacao as demais
modalidades de aquisicdes de bens e servigos
futuros.

4) Parecer pela possibilidade juridica de
prosseguimento do feito, tendo em vista o
carater escorreito de sua fase interna, fazendo
sugestao de alteragdo na minuta de edital.

I - DO RELATORIO:

Trata-se de requerimento oriundo da Secretaria de
Administracdo da Camara Municipal de Pau dos Ferros, solicitando
autorizacdo para instauracdo de processo de despesa, para registro de
precos, destinado a eventual contratagdo de empresa especializada
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para o fornecimento de aparelhos de ar condicionado e cortinas de ar,
pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme termo de referéncia em
anexo.

As fls. 16, consta a autorizagdo para o inicio do certame,
bem como aprovacdo do Termo de referéncia.

Tendo em vista que a contratagdo sera eventual e futura,
facultativa se mostra a juntada aos autos da declaragdo de
disponibilidade de saldo orgamentario-financeiro para custear as
despesas e ainda a declaracdo de adequagdo orcamentaria e financeira
com o LOA e compatibilidade com o PPA e LDO. Estes instrumentos
serdo exigidos somente no momento da formalizacdo do(s) contrato(s)
ou outro instrumento habil.

Vieram os autos para analise do instrumento convocatorio
e minuta contratual.

O disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n.°
8.666/93, combinado com o art. 10, inciso IV, alinea “a”, item 4, da
Resolucdo n° 028/2020 do TCE/RN, impde a anéllse prévia das
minutas de editais de licitagdo, razdo pela qual estes autos foram
recebidos para analise.

E o relatério. Passa-se a opinar.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A licitacdo, no dizer de Hely Lopes Meirelles , representa o
procedimento administrativo por que a Administracdo Publica busca
selecionar a melhor proposta para o contrato de seu interesse.

Segundo a doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello , a
licitagdo publica apresenta duas fases bem definidas: (i) uma interna,
que envolve a prética de atos, pelo 6rgdo licitante, que condicionam a
abertura do processo administrativo que inicia o certame; e (ii) uma
externa, que se principia com a convocagao dos terceiros interessados.

Como, in casu, ainda ndo se conferiu publicidade ao edital
do pregdo, nesta oportunidade, trata-se apenas da fase interna do
certame.
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O art. 3° , da Lei Federal n.© 10.520/02, estabelece as
condigBes de abertura do processo administrativo que inicia o pregao,
dentre as quais se destacam: (i) a justificativa para a contratagdo
pretendida; (ii) a indicacdo precisa do objeto do certame; e (iii) a
especificacdo das exigéncias e procedimentos licitatorios, bem como
das clausulas contratuais. Além disso, o referido dispositivo legal
menciona que também deverdo constar dos autos do processo
licitatério outros documentos, tais como: (i) a proposta orcamentaria;
e (ii) a designagdo do pregoeiro e respectiva equipe de apoio.

Nesse contexto, verifica-se que as exigéncias normativas
referidas no paragrafo anterior foram atendidas, porquanto o
pretendido certame - oportunamente aprovado pela autoridade
competente - estd devidamente justificado, contendo a indicagdo do
objeto a ser contratado pela Administragdo Publica e da fonte de
custeio correspondente, além de explicitar as regras que lhe serdo
aplicaveis, tudo em conformidade com o art. 39, caput, da Lei Federal
n.© 10.520/02.

Na espécie, o objeto do presente Pregdo Presencial é o
REGISTRO DE PRECOS para futura contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de ar condicionados e cortinas de
ar. O Sistema de Registro de Prego (SRP) ndo é uma modalidade de
licitagdo, mas se reveste de instrumento peculiar de aquisigdo de bens
e servicos da administracdo publica que tem se mostrado viavel
economicamente para o poder publico, por trazer economicidade
procedimental e financeira, o que indica a sua adogdo preferencial
pelos 6rgdos da administragao publica.

A previsdo normativa do SRP consta do art. 15, inciso II, e
nos §§3° a 79, da Lei n° 8.666/93 e ainda no art. 11 da Lei n®
10.520/2002. O registro de precos é um sistema utilizado pelo Poder
Plblico para aquisicdo de bens e servicos em que os interessados
concordam em manter os precos registrados pelo “6rgdo gerenciador”,
podendo ser operacionalizado por meio de licitagdo na modalidade
concorréncia ou por meio de pregao.

Estes precos sdo langados em uma “ata de registro de
precos” visando as contratagbes futuras, obedecendo-se as condigbes
estipuladas no ato convocatdrio da licitagdo. O SRP € uma opgdo
economicamente vidvel a Administracdo, portanto, preferencial em
relacdo as demais. A escolha pelo SRP se dd em razao de diversos
fatores:
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Responsavel

a) quando houver necessidade de compras habituais;

b) quando a caracteristica do bem ou servigo
recomendarem contratagdes freqlientes, como por exemplo:
medicamentos; produtos pereciveis (como hortifrutigranjeiros);
servicos de manutengao etc.

¢) quando a estocagem dos produtos ndo for recomendavel
quer pelo carater perecivel quer pela dificuldade no armazenamento;

d) quando for vidvel a entrega parcelada;

e) quando ndo for possivel definir previamente a
guantidade exata da demanda; e

f) quando for conveniente a mais de um orgdo da
Administracao.

Para regulamentag¢do da contratacdo por meio de registro
de pregos no dmbito do Municipio de Pau dos Ferros/RN, foi editado o
Decreto Executivo n.© 1.313/14. Vejamos o que estabelece seus
artigos 7° e 99, respectivamente:

Art. 7° A licitacdo para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei
n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n®
10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

()

Art. 99 O edital de licitagdo para registro de pregos
observara o disposto nas Leis n® 8.666, de 1993, e n°® 10.520, de
2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitard o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo
as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo
6rgado gerenciador e ¢rgaos participantes;

III - a previsdo de contratagdo por d&rgdos nao
participantes, observando o limite do quintuplo de adesbes previsto no
§ 40 do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesbes;

IV - condicdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a
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esponsave)

serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;

V - prazo de validade do registro de preco, observado o
disposto no caput do art. 12;

VI - érgdos e entidades participantes do registro de preco;

VII - modelos de planilhas de custo e minutas de
contratos, quando cabivel;

VIII - penalidades por descumprimento das condicoes;
IX - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

X - realizacdo peridédica de pesquisa de mercado para
comprovacgdo da vantajosidade.

Paragrafo Unico. O edital poderd admitir, como critério de
julgamento, o menor preco aferido pela oferta de desconto sobre
tabela de pregos praticados no mercado, desde que tecnicamente
justificado.

Sobre o referido enquadramento, convém anotar que esta
Assessoria Juridica ndo detém os conhecimentos faticos e técnicos
para aferir a adequacdo da subsuncado realizada, porquanto a analise
aqui empreendida limita-se aos aspectos de juridicidade da
contratacdo pretendida.

Nesse contexto, verifica-se que todas as exigéncias
normativas foram atendidas, porquanto o pretendido certame -
oportunamente aprovado pela autoridade competente - esta
devidamente justificado, contendo a indicacdo do objeto a ser
contratado pela Administracdo Publica.

1.1 - DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL E ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, o Edital e a Minuta da Ata de Registro de
Preco (instrumento obrigacional deste objeto) presentes nos autos do
processo administrativo em epigrafe.
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Destarte, manifestar-se sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito desta Camara, tampouco analisar
aspectos de natureza técnico-administrativa.

Da analise da minuta de edital e da ata, constata-se
gque as prescricdes legais atinentes a espécie se encontram atendidas.

Portanto, em virtude dos fundamentos faticos e
juridicos expostos neste Parecer, opina-se pela possibilidade juridica
de prosseguimento do presente procedimento licitatdrio.

IIT - DO SILOGISMO OPINATIVO

Destarte, concluo que a contratagdo em epigrafe se
enquadra na hipdtese legal prevista no art. 11, caput, da Lei n.°
10.520/2002, restando configurado o interesse publico e inexistindo
vicios a sanar nesta fase preparatoria, pelo que opinamos pela
legalidade da modalidade de Licitacao escolhida.

Com relagdo as minutas do edital e da Ata de Registro de
Precos (instrumento obrigacional aplicavel ao caso), ante ao
atendimento das prescricdes legais inerentes a espécie, aprova-se, nos
moldes anteriormente propostos.

Recomenda-se, contudo, que havendo contratacdo, se
indique nos autos se o0 prego estimado tem compatibilidade com a LDO
e com o PPA.

Sendo este o Parecer, o que se faz de forma meramente
opinativa, ndo possuindo, portanto, carater vinculativo, cabendo a
decis8o final a autoridade competente, ressaltando que a veracidade
das informagbes prestadas compete as autoridades que as
subscreveram.

Pau dos Ferros/RN, 10 de jupho de 2022.

Maria Lidiana Dias de Sousa - OAB/RN 7571
Advogada da Camara Municipal de Pau dos Ferros/RN

Rua Pedro Velho, 1291- Centro - CNPJ: 08.392.946/0001-52
Telefone: (84) 3351-2904 - CEP: 59.900-000 - Pau dos Ferros-RN
Site: www.camarapaudosferros.rn.gov.br | E-mail: contato@camarapaudosferros.rn.gov.br




