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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.02.01.0002

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATAGAO DIRETA.
EMERGENCIAL E TEMPORARIA. CESSAQ PARA USO
DE SISTEMA DE GESTAO DO LEGISLATIVO USO
CONTINUO 3 INDISPENSAVEL AO
FUNCIONAMENTO DA CAMARA. DISPENSA DE
LICITACAO.  POSSIBILIDADE  JURIDICA  DE
CONTRATACAO, CONDICIONADA AO TRAMITE DO
REGULAR PROCESSO LICITATORIO.

Veio ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo
administrativo, que trata da contratacdo direta de empresa para cessdo de direito
de uso de sistema de gestdo contabil e legislativo, voltado a atender as
atividades continuas e essenciais da Camara Municipal de Pau dos Ferros/RN.

Da analise do procedimento verifica-se que consta memorando
com a solicitacdo da despesa (fls. 01), termo de referéncia (fls. 03/18)
justificando a necessidade da contratagdo emergencial por 03 (irés) meses,
declaragdo de reserva de saldo orgamentario (fls. 41), declaragéo de adequagéo
orcamentaria (fls. 43), além de parecer da comiss&o propria de licitagdo pelo
reconhecimento da situacéo permissiva de dispensa de licitagdo (fls. 45/46).

As fls. 49/56 consta minuta de contrato. As fls. 59/60 consta

certificado de controle interno pela regularidade da contratacéo.
E o que importa relatar.
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O artigo 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica exige a
realizacéo de licitagdo com o fim de selecionar a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, em respeito ao interesse publico e a isonomia dos
participantes, para a aquisicdo ou contratacdo de produtos, bens, obras,
servigos, alienacdes e locagbes, sendo ressalvada a sua obrigatoriedade nas

hipoteses previstas na lei.

A dispensa de licitacdo é, portanto, uma das hipdteses excepcionais
previstas pelo legislador ordinario de disposigdo de verba publica com auséncia

de licitagao.

A lei n° 8.666/93, que dispde sobre as normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, descreve no art.

24, inciso IV, in verbis:

“Art. 24. E dispenséavel a licitagdo:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacao dos respectivos contratos;”
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A contratacdo emergencial é situacdo excepcionalissima prevista
para casos em que ha uma emergéncia tal que a realizagdo do certame
licitatério, ou a espera pela sua concluséo, possa acarretar danos serissimos as
atividades normalmente desempenhadas pela entidade, assim como a
seguranca das pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos

ou particulares.

E fato de conhecimento publico e notério que o alvorecer das gestoes,
por vezes, causa a ruptura administrativa, sendo imperiosas, ainda que
excepcionalmente, contratagbes emergenciais e excepcionais para o0
funcionamento administrativo dos o6rgdos enquanto se realiza o processo

licitatério regular.

No presente caso, se extrai da justificativa apresentada no termo de
referéncia, além da propria légica administrativa, que o uso de sistema de gestéo
contabil e legislativo é indispenséavel para atividades continuas e essenciais da
Camara Municipal de Pau dos Ferros/RN, cuja inércia administrativa em nao
realizar a contratagdo pode comprometer todo o funcionamento desta Casa
Legislativa, de modo que, ndo se vislumbra dbice a contratagdo objeto deste

procedimento.

Sendo assim, concluo que a contratagdo em epigrafe se enquadra na
supracitada hipétese legal e opino pela dispensa de licitacao nos moldes da
legislagdo ja citada, observando-se para contratagdo a precedéncia de
pesquisa mercadolégica, bem como a realizacdo do regular procedimento
licitatorio até o prazo de vigéncia da contratacéo direta apontado no termo

de referéncia e minuta de contrato (trés meses).

Atente-se ainda que a empresa a ser contratada deve apresentar
certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo negativa de débitos de tributos

federais, certiddo negativa de débitos tributdrios municipais e estaduais,
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certificado de regularidade do FGTS — CRF e certiddo de regularidade do INSS,

exigéncias essas Constitucionais e Legais.

Sendo este o0 Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa,
nao possuindo, portanto, carater vinculativo, cabendo a decisdo final a
autoridade competente, ressaltando que a veracidade das informacdes
prestadas compete as autoridades que as subscreveram.

Pau dos Ferros, 08 de fevereiro de 2021.

Maria Lidiana Dias de Sousa — OAB/RN 7571
Advogada da Camara Municipal de Pau dos Ferros/RN.
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